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ГЛАВНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ САНИТАРНЫЙ ВРАЧ

ПО ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

   "  13  " апреля   2017г.                                                               
            № 43    
     Об обеспечении отдыха, оздоровления

и  занятости  детей  в 2017 году
Я, Главный  государственный санитарный врач по Волгоградской области  Злепко А.В., проанализировав  итоги летней оздоровительной кампании 2016 года, отмечаю следующее.
Основные направления деятельности  по организации оздоровительной кампании  были определены перечнем Поручений Президента Российской Федерации  и Правительства Российской Федерации и реализованы в рамках  постановления  Главного государственного санитарного врача по Волгоградской области  от 07.04.2016г. № 97 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2016 году».  
 В летний сезон 2016 года  удалось реализовать комплекс мер по сохранению и укреплению здоровья детей, обеспечению их доброкачественной питьевой водой, физиологически полноценным питанием, а также расширить их адаптационные возможности.
    Групповой инфекционной заболеваемости детей  в оздоровительных учреждениях не зарегистрировано. 

 В результате оздоровления  получили выраженный оздоровительный эффект 96,1%  детей, слабый  оздоровительный  эффект – 3,1% детей, отсутствие оздоровительного эффекта  - 0,8 % детей. 
Приоритетными направлениями в подготовке объектов летнего оздоровления являлись вопросы  обеспечения питьевой водой гарантированного качества, приведения материально-технической базы и оснащения пищеблоков, оборудования медицинских блоков  в соответствии с санитарными нормами и правилами. 
Активно проводилась работа по  борьбе с грызунами (дератизационные мероприятия) и борьба с насекомыми (акарицидные мероприятия) в местах размещения ЛОУ, неблагополучных по заболеваемости геморрагическими лихорадками и другими инфекционными заболеваниями.
Несмотря на проведенную работу, остаются проблемы с обеспечением эффективного отдыха и оздоровления детей Волгоградской области.
     По сравнению с 2015 годом  произошло уменьшение количества функционирующих  оздоровительных учреждений   с 713  до 708  в 2016,  так  как не открыты 4 загородных стационарных лагеря,  уменьшилось  количество детских лагерей палаточного типа.    В летний сезон 2016 года не открылись из запланированных 3 загородных стационарных учреждения. В связи с неподготовленностью водопроводной сети позже намеченного срока открылся загородный лагерь МБУ  ДОЛ «Сосенка» Алексеевского муниципального района, не дано разрешение на завоз детей в ДОЛ «Ромашка» Старополтавского  муниципального района. В МБУ ДЗОЛ «Чайка» (г.Волжский) во вторую смену  завезены дети  в несоответствующий санитарным требованиям лагерь.
В структуре   объектов летнего оздоровления  по-прежнему значительное место занимают лагеря с дневным пребыванием детей (94%) и только 5% составляют загородные стационарные учреждения.

Отмечается недостаточная материально-техническая база детских   оздоровительных лагерей. Подготовка к  оздоровительному сезону большинства загородных оздоровительных лагерей ограничивается только ремонтами без развития лагеря. 

        В  98%  обследований  оздоровительных учреждениях были выявлены нарушения требований санитарного законодательства. 
Удельный вес  не соответствующих гигиеническим нормативам проб воды питьевой по микробиологическим  показателям  в разводящей сети оздоровительных учреждений  составляет 5,6%,  в загородных лагерях  - 4,8%. 

Негарантированная по микробиологическим показателям питьевая вода поступала в ДОЛ «Сосенка» Алексеевского муниципального района, «Ромашка» Старополтавского  муниципального района, «Чайка» Нехаевского муниципального района, «Хопер» г. Урюпинска, НП ДОЦ  «Рассвет»,  лагеря с  дневным пребыванием детей  Новоаннинского,  Киквидзенского, Серафимовичского, Алексеевского районов.

Удельный вес проб готовых блюд, не соответствующих гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям, составил 4% (в 2015г – 15,3%). 
  Несоответствующая продукция по санитарно-химическим показателям  отмечалась в основном за счет продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов.
 Процент несоответствующих проб по калорийности составил 6,5%  (в 2015 году - 0,8%). Несоответствие блюд по калорийности отмечалось  в  НП ДОЦ  «Рассвет», лагерях с дневным пребыванием Чернышковского, Калачевского районов, Суровикинского, Клетского  районов. 

Удельный вес готовых блюд, не соответствующих  гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям, вырос по сравнению с 2015 годом в 1,5 раза и составил 3%. При этом в загородных лагерях отмечается рост в 4 раза (3,9% в 2016 году против  1,0% в 2015 году).     Несоответствующие по микробиологическим показателям готовые блюда отмечались  в ДОЛ «Сосенка» Алексеевского муниципального района, НП ДОЦ  «Рассвет», МАУ "Детский оздоровительный лагерь "Солнечный", в лагерях с дневным пребыванием детей  г. Урюпинска и Урюпинского района,  Клетского, Котельниковского  районов.

В ходе надзорных мероприятий  в оздоровительных учреждениях в 2016 году составлено 430 протоколов об административном правонарушении, наложено 384 штрафов (в т.ч. 16 - на юридические лица) на сумму 1376300 рублей).  16 дел о привлечении к административной ответственности направлены на рассмотрение в суд,  в том числе 2 - для принятия решения о приостановке эксплуатации оздоровительных учреждений, одно дело передано в правоохранительные  органы для возбуждения уголовного дела.  Временно отстранены от работы 18 человек до прохождения медосмотра.   
       В целях обеспечения эффективного отдыха и оздоровления детей и подростков в период  летней оздоровительной кампании 2017 года, на основании статьи 51 Федерального Закона «О санитарно-эпидемиологическом   благополучии населения»   от 30.03.1999 года № 52-ФЗ, во исполнение  приказа  руководителя Роспотребнадзора  от 13.03.2017 № 132 «О проведении внеплановых  выездных проверок в период подготовки   и проведения оздоровительной  кампании 2017 года»   
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.  Рекомендовать органам исполнительной власти Волгоградской области и местного самоуправления:

1.1. Принять первоочередные меры по выполнению  планов-заданий  и предписаний, направленных на   своевременную подготовку детских оздоровительных учреждений к летней оздоровительной кампании 2017 года, обратив особое внимание на укрепление материально-технической базы учреждений и проведение ремонтно-восстановительных работ, в первую очередь водопроводных и канализационных сетей и сооружений, пищеблоков и медицинских пунктов, комплектование каждого  оздоровительного учреждения квалифицированными специалистами, имеющими специальное образование и практику работы в детских учреждениях, а также проведение конкурсных процедур по закупке мебели и технологического оборудования.

1.2. В целях профилактики инфекционных и паразитарных болезней обеспечить проведение   барьерных  обработок (дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных мероприятий) в районах размещения детских летних оздоровительных учреждений  перед началом работы ЛОУ, между сменами и при осложнении эпидобстановки.
1.3. Обратить особое внимание на обеспечение детей в оздоровительных учреждениях полноценным,  качественным и безопасным  питанием, на отбор поставщиков продуктов питания в оздоровительные учреждения, обеспечение внутреннего производственного контроля поставляемых продуктов. 
1.4. Принять меры по недопущению сокращения учреждений для отдыха и оздоровления детей и подростков и уменьшения числа детей, охваченных отдыхом и оздоровлением. 

1.5. Обратить внимание на качество работы туристических  фирмам и туроператоров, организующих  отдых детей, соблюдение требований по исполнению договорных обязательств, обеспечение соблюдения санитарно-эпидемиологи- ческих правил во время проживания в местах отдыха и при перевозках детей.
    1.6. Обеспечить готовность к работе организаций и учреждений, территорий, планируемых к проведению массовых мероприятий для организованных групп детей. Не допускать отправления детей в неподготовленные учреждения отдыха.

   1.7. Обеспечить  соблюдение санитарно-эпидемиологических требований в пути следования и местах проведения массовых мероприятий, организацию меди-цинского сопровождения, обеспечение  детей питьевой водой гарантированного качества,  доброкачественными  и безопасными продуктами питания.
   1.8. Обеспечить согласование  с Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области мест проведения массовых мероприятий спортивно-туристической направленности. 
   1.9.   Организовать информирование о санитарно-эпидемиологической обстановке в регионе, о наличии активных природных очагов инфекционных заболеваний и о принимаемых мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 
    1.10. Обеспечить контроль за соблюдением требований к качеству и безопасности воды открытых водоемов  и бассейнов.
2. Предложить администрациям организаций, на балансе которых находятся летние оздоровительные   учреждения, а также руководителям этих учреждений:

2.1. Обеспечить в каждом оздоровительном учреждении соблюдение требований санитарного законодательства.
2.2. Разработать по каждому оздоровительному учреждению перспективные планы и обеспечить выполнение всех запланированных мероприятий по развитию материально-технической базы,  предусмотрев при этом изменение необходимых объемно-планировочных решений помещений, обеспечение качества воды хозяйственно-питьевого назначения, обеспечение оборудованием и инвентарем в соответствии с требованиями санитарного законодательства.
2.3. Провести необходимую подготовку летних оздоровительных учреждений к  приёму   детей,  уделив особое внимание готовности водопроводных, канализационных сетей, пищеблоков, медпунктов, обеспечению выполнения предписаний, выданных Управлением Роспотребнадзора  по Волгоградской области на 2017год, поставке продуктов, организации питания, гигиенической подготовке и аттестации персонала. 
Информировать Управление Роспотребнадзора по Волгоградской области о планируемых сроках открытия детских оздоровительных лагерей, режиме функционирования (датах начала и окончания каждой смены), планируемом количестве детей в каждой смене, сроках проведения дератизационных, дезинсекционных мероприятий и акарицидных (противоклещевых) обработок.
2.4. Не допускать открытия летних оздоровительных учреждений и заезд детей без документа, подтверждающего соответствие оздоровительного учреждения  санитарным правилам, выданного Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области в установленном законодательством Российской Федерации порядке. 
2.5. Обеспечить комплектование штатного расписания каждого оздоровительного учреждения квалифицированными кадрами, в том числе персонала пищеблоков и медицинских работников. Привлекать к работе на пищеблоках детских оздоровительных учреждений специалистов, имеющих опыт работы по организации детского питания, имеющих специальное образование и практику работы в детских учреждениях. Привлекать квалифицированных специалистов-педиатров, имеющих профессиональную подготовку по вопросам этиологии, диагностики, клиники, лечения, профилактики инфекционной патологии. 
2.6. Обеспечить прием на работу сотрудников  только при наличии результатов пройденного  предварительного медицинского осмотра (в том числе 
сотрудников  пищеблоков   загородных оздоровительных учреждений при наличии обследования на вирусные инфекции: рота-, норо-, астровирусы, энтеровирусы) и гигиенической подготовки в установленном порядке.
    2.7. Принять меры по своевременному заключению контрактов на поставку продуктов и обеспечению детей качественными и безопасными продуктами питания. Максимально ужесточить требования к поставщикам пищевой продукции и обеспечить контроль за принимаемыми детскими оздоровительными учреждениями продуктами питания.
2.8. В целях профилактики инфекционных и паразитарных болезней обеспечить обязательное проведение барьерных обработок (дезинфекционные, дератизационные, дезинсекционные мероприятия)  территорий и помещений детских оздоровительных учреждений, включая  прилегающие территории, зоны отдыха и купания,  пешеходные маршруты. Провести контроль эффективности   проведенных  дератизационных  и  дезинсекционных мероприятий.
2.9. Не допускать  сокращения  продолжительности  смен в  летних оздоровительных учреждениях.
3. Учреждениям и организациям, в том числе туристическим фирмам и туроператорам, осуществляющим организацию отдыха и перевозок детей к местам отдыха:

3.1.В соответствии с СП 2.5.3157-14 «Санитарно-эпидемиологические требования к перевозке железнодорожным транспортом организованных детских коллективов»  организовать: 
3.1.1 Направление  не менее чем за трое суток до отправления  (прибытия) организованных детских коллективов информации в Управление Роспотребнадзора по Волгоградской области и  на железнодорожном транспорте (в случае перевозки железнодорожным транспортом)  о  планируемых сроках  отправки  (прибытии) организованных детских коллективов и количестве детей, численности и виде транспорта, используемого для перевозки детей, подтверждения обязательного медицинского сопровождения организованных групп детей, организации проживания и питания в местах отдыха и при перевозках детей.
3.1.2.Обязательное сопровождение организованных групп детей в количестве свыше 30 человек при нахождении  в пути следования более 12 часов медицинским работником или сопровождающими лицами, прошедшими подготовку по оказанию первой помощи.
3.1.3.Обучение по вопросам гигиены и эпидемиологии медицинских работников, осуществляющих обязанности по медицинскому сопровождению детей.
3.1.4.  Оказание медицинской помощи   детям   в  пути следования, доотправку их  до места жительства или места назначения в случае вынужденной госпитализации.
3.1.5. Питание организованных групп  детей   с интервалами не более 4 часов; при нахождении в  пути свыше  суток - полноценное горячее питание,  при нахождении в пути менее  суток с учетом примерного перечня продуктов питания для организации питания детей и подростков при перевозке их железнодорожным транспортом.
3.2. Обеспечить готовность к работе организаций и учреждений, территорий планируемых к проведению массовых мероприятий для организованных групп детей. Не допускать отправления детей в неподготовленные учреждения отдыха.

3.3.Обеспечить соблюдение санитарно-эпидемиологических требований в пути следования и местах проведения массовых мероприятий, организацию медицинского сопровождения, обеспечение детей питьевой водой гарантированного качества, доброкачественными и безопасными продуктами питания.

3.4.Согласовать  с Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области места проведения массовых мероприятий спортивно-туристической направленности.
      4.Предложить руководителям органов управления здравоохранением в городах и районах Волгоградской области обеспечить:      

4.1. Каждое оздоровительное учреждение квалифицированными кадрами врачей-педиатров, имеющими специальное образование и опыт работы  в детских учреждениях, профессиональную подготовку по вопросам этиологии, диагностики, клиники, лечения и профилактики инфекционной патологии, а также гигиеническую подготовку.      

    4.2. Методическое руководство и контроль за работой медицинского персонала детских оздоровительных учреждений, контроль за проведением летней оздоровительной кампании, а также отдыхом детей в период каникул, организацией безопасного полноценного сбалансированного питания, физического воспитания и закаливания детей, созданием полноценных условий для отдыха и оздоровления детей, находящихся в особо трудных социальных условиях.
   4.3. Своевременное и качественное проведение  медицинских осмотров сотрудников, направляемых на работу в летние оздоровительные учреждения,  в том числе обеспечить обследование сотрудников пищеблоков загородных оздоровительных учреждений на вирусные инфекции: рота-, норо-, астровирусы, энтеровирусы.

4.4.Проведение прививок  сотрудникам оздоровительных учреждений  в соответствии с национальным календарем  профилактических прививок, а также по эпидемиологическим показаниям,  в соответствии с приказом Минздравсоц -развития России от 31.01.2011 №  51н «Об утверждении национального календаря профилактических  прививок и календаря профилактических прививок по эпидемиологическим показаниям», в том числе прививок против туляремии.
4.5. Качественное оформление обменных карт школьников. 
4.6. Выдачу справок лечебно-профилактическими учреждениями об отсутствии контакта с инфекционными больными по месту жительства за 3 дня до отъезда.
     4.7. Выделение специалистов для медицинского сопровождения детских организованных групп во время оздоровительной кампании, а также резервных мест в лечебных учреждениях на случай экстренной госпитализации больных детей.
4.8. Проведение семинаров для медицинских работников летних оздоровительных учреждений по вопросам этиологии, диагностики, клиники, лечения и  профилактики  инфекционной патологии, а также гигиеническую  подготовку; инструктажей медицинских работников, сопровождающих детские организованные коллективы, и родителей отъезжающих детей по  организации питания и питьевого режима детей в пути следования.
    4.9. Контроль медицинскими работниками  летних оздоровительных учреждений за работой пищеблоков, организацией безопасного и полноценного  питания, соблюдением температурного режима в помещениях, физическим воспитанием и закаливанием детей, соблюдением физиологических норм нагрузки при проведении спортивных соревнований и трудовой деятельности; проведение работы по гигиеническому воспитанию, популяризации навыков здорового образа жизни, профилактике алкоголизма, наркомании и табакокурения; подготовку отчета о работе и эффективности отдыха и оздоровления детей.
   4.10.Предусмотреть в должностных инструкциях медицинских работников детских оздоровительных учреждений обязанности, направленные на профилактику инфекционных и неинфекционных заболеваний. 
   4.11.Обеспечить готовность медицинских организаций к приему инфекционных больных, наличие необходимого запаса лекарственных средств, дезинфектантов и оборудования.  Принять меры  по  формированию запасов противомалярийных препаратов для лечения завозных случаев малярии.
   4.12.Обеспечить информирование граждан, планирующих отдых детей в зарубежных странах, а также туристических фирм и операторов, организующих поездки детей об эпидситуации в зарубежных странах, о необходимости иммунизации в рамках национального календаря профилактических прививок детей, выезжающих за пределы Российской Федерации на отдых, а также для участия в мероприятиях спортивной, туристической и культурной направленности.  
  5. Начальнику отдела  надзора по гигиене детей и подростков, начальникам территориальных отделов Управления  Роспотребнадзора по Волгоградской области:
  5.1. Сформировать электронные базы данных стационарных  оздоровительных учреждений с учетом их наименования и формы собственности в срок до 01 мая 2017 года.
  5.2. Внести необходимые корректировки в предложения по подготовке детских оздоровительных учреждений к летней оздоровительной кампании 2017 года, предусмотрев мероприятия по укреплению и развитию материально-технической базы ЛОУ. 
   5.3. Принять меры по недопущению  сокращения продолжительности смен, переуплотнения загородных оздоровительных учреждений.
    5.4. Провести поверки готовности  летних оздоровительных учреждений к оздоровительному сезону в апреле-мае и обеспечить  государственный санитарно-эпидемиологический надзор за  подготовкой и работой летних оздоровительных учреждений всех форм.
    5.5. При выявлении нарушений законодательства Российской Федерации применять меры  административного воздействия в полном объеме.
    5.6. Довести настоящее постановление до сведения органов исполнительной власти, заинтересованных учреждений и организаций, принимающих участие в организации и проведении оздоровления детей в период каникул. 
    5.7. Обеспечить информирование органов исполнительной власти:

- о подготовке летних оздоровительных учреждений к летней оздоровительной кампании до 25 мая 2017г.; 

- об итогах каждой оздоровительной  смены до 5 дня, следующего за днем окончания отчетных смен; 

    - об итогах  летней оздоровительной кампании до 30 сентября 2017г..
5.8. Подготовить предложения  органам исполнительной власти Волгоградской области и местного самоуправления, оздоровительным учреждениям, направленные на решение вопросов улучшения материально-технической базы и развитие оздоровительных учреждений, а также организацию водоснабжения, питания,  медицинского обслуживания детей  к оздоровительному сезону 2018 года. Срок - до 01 октября 2017года.
6. Начальнику отдела эпидемиологического надзора, начальнику отдела надзора на транспорте и санитарной охраны территории, начальникам территориальных отделов Управления  Роспотребнадзора по Волгоградской области:

    6.1. Обеспечить информирование граждан, планирующих отдых детей в зарубежных странах, а также туристических фирм и операторов, организующих поездки детей об эпидситуации в зарубежных странах, о необходимости иммунизации в рамках национального календаря профилактических прививок детей, выезжающих за пределы Российской Федерации на отдых, а также для участия в мероприятиях спортивной, туристической и культурной направленности.

6.2.Организовать информирование о санитарно-эпидемиологической обстановке в регионе, о наличии активных природных очагов инфекционных забо- леваний и о принимаемых мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологичес- кого благополучия населения.
7. Главному врачу ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Волгоградской области»:
7.1.Обеспечить проведение лабораторно-инструментальных исследований в детских оздоровительных учреждениях при проведении контрольно-надзорных мероприятий в полном объеме.
7.2. Провести гигиеническое обучение персонала, в том числе медицинских работников, направляемых  для работы в загородные оздоровительные учреждения, согласовав программу обучения с Управлением Роспотребнадзора по Волгоградской области. Включить в программу гигиенического обучения сотрудников детских оздоровительных учреждений вопросы профилактики норовирусной инфекции.
7.3.Обеспечить готовность лабораторий к проведению индикации возбудителей инфекционных и паразитарных болезней в эпидемических очагах, обратив особое внимание на этиологическую расшифровку очагов острых кишечных инфекций.
7.4. При работе в эпидемических очагах обеспечить взаимодействие с медицинскими организациями с целью своевременного получения информации о регистрации больных.
7.5. Обеспечить контроль эффективности противоклещевых обработок с установленной периодичностью.

8. Контроль   за выполнением настоящего постановления возложить  на заместителя  главного государственного санитарного  врача  по Волгоградской области О.В.Зубареву.

                                                                                                                                     А. В. Злепко
